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Forord

Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (CES) inom Stockholms lans landsting
ska bidra till en god och jamlik héalsa for befolkningen i Stockholms Ian genom
kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Stravan efter en jamlik och jamstalld
halsofordelning ar ett mal for landstingets folkhalsoarbete och en viktig utgangspunkt i
uppdraget till CES.

I Stockholms 1&n ar hélsan ojamnt fordelad dér befolkningen i socioekonomiskt utsatta
omraden har samre hélsa jamfort med resursstarka omraden. Ett av Stockholms lans
landstings folkhalsomal &r att verka for "en god, jamlik och jamstélld halsa dar de med
samst halsa prioriteras”. Ohalsosamma matvanor och 1ag grad av fysisk aktivitet ar
centrala bestémningsfaktorer for utvecklandet av flera av de stora folksjukdomarna, som
typ-2 diabetes, hjart- karlsjukdomar och cancer, samt dvervikt och fetma.
Forutsattningar for hélsa grundléggs tidigt, redan under férskolealdern. Darfor spelar
forskolan en viktig roll d& den nar nastan alla barn oavsett social bakgrund och har
internationellt sett unika forutsattningar att redan under tidiga ar framja goda mat- och
rdrelsevanor.

I samarbete med Karolinska Institutet har darfor en kartlaggning av forskolornas arbete
i Stockholms lan genomforts. Kartlaggningen har fokuserat pa strukturella
paverkansfaktorer av social, fysisk och organisatorisk karaktar som paverkar forskolans
forutsattningar att framja bra mat- och rorelsevanor och forebygga overvikt. | denna
rapport presenteras delresultat fran forskolor i Stockholms lan rérande arbetet med mat
och maltider.

Vi vill tacka alla de verksamhetschefer och forskolechefer som besvarat enkéterna och
darmed bidragit till en 6kad kunskap om strukturella forutsattningar for ett
halsoframjande arbete i forskolan. Stort tack aven till medarbetarna pa den davarande
enheten fér barn och ungdomars hélsa: Helena Bjermo, med dr., nutritionist, Simon
Lind, statistiker, Per Tynelius, statistiker, Anna-Maria Ahlin, administratér, Ann-Louise
Sirén, héalsopedagog samt davarande enhetschef Finn Rasmussen, professor och
Overlakare.

Stockholms lans landsting har sedan ar 2004 Handlingsprogram évervikt och fetma
(HPO), med malsattningen att minska forekomsten av och skillnaderna i 6vervikt och
fetma. Forebyggande insatser riktade mot barn och ungdomar har hdgsta prioritet (1).
Den aktuella kartlaggningen ar ytterst ett stod for detta arbete. Las mer pa
vardgivarguiden.se/hpo.

Cecilia Magnusson
Verksamhetschef
Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin, Stockholms lans landsting, SLSO
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Sammanfattning

Forskolor kan vara kommunala eller fristdende och styrningen skiljer sig at. Hur
fordelningen ser ut skiljer sig at mellan kommunerna. De kommunala férskolorna styrs
av kommunala namnder med fortroendevalda politiker och de fristdende av oberoende
huvudman. Inom varje kommun/stadsdel finns en verksamhetschef for férskolorna och
under denna lyder forskolecheferna som kan ha ansvar for flera forskolor. De fristaende
forskolorna styrs av fristdende verksamhetschefer med forskolechefer.

For att belysa hur verksamhetschefer och férskolechefer arbetar med att framja goda
matvanor och fysisk aktivitet inom férskolorna genomfordes en enkdtundersokning.
Enkéaten besvarades av 88,6 procent av de kommunala verksamhetscheferna och 73,7
procent av forskolecheferna. Néar det gallde de fristdende verksamhetscheferna sa
besvarades den av fyra av de fem tillfrdgade.

Styrdokument for halsoframjande arbete fanns i halften av férskoleomradena, och
majoriteten berérde matvanor. | en tredjedel av omradena foljdes dokumenten upp. Tre
av fyra fristdende verksamhetschefer uppgav att det fanns styrdokument som foljdes

upp.

Nar det gallde forskolecheferna, som ar understallda verksamhetscheferna, sa var det
mindre an hélften, 383 forskolechefer (44,9 %), som uppgav att de hade nagon form av
styrdokument. De flesta styrdokumenten berérde matvanor foljt av fysisk
aktivitet/utemiljo.

Nagra av de kommunala verksamhetscheferna uppgav i de fria kommentarerna att vissa
av frdgorna var svara att besvara da de spande 6ver flera forvaltningar och gallde flera
ansvarsomraden. Detta kan givetvis ha paverkat svaren.

Begreppet styrdokument upplevdes som oklart av en del avdem som besvarade enkaten.
Detta syntes i enkaten genom att fler personer besvarade fragorna om vad dokumenten
inneholl &n fragan om dokument fanns. Sannolikt finns mycket dokumentation av
arbetssatt och mal som inte benamns styrdokument.



Hur styrs forskolans halsoframjande
arbete?

Forskolor kan vara kommunala eller fristdende. Hur dessa styrs skiljer sig at. Det kan pa
sa satt bli mycket stor skillnad mellan Stockholms kommuner, eftersom andelen
kommunala respektive fristaende forskolor skiljer sig mycket. Taby har till exempel 4
procent kommunala férskolor medan Botkyrka har 81 procent. | texten har vi beskrivit
styrningen av kommunala respektive fristdende forskolor. Vid tolkningen hur det ser ut i
en speciell kommun far man ta hansyn till andelen kommunala respektive fristaende
forskolor.

P& kommunal niva styrs forskolans verksamhet ytterst av de fortroendevalda politikerna
som fattar beslut rérande de kommunala verksamheterna i kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och i olika verksamhetsnamnder. Till de olika ndAmnderna finns
forvaltningar med tjansteman som verkstéller de politiskt fattade besluten. I kommun-
fullméktige tas vasentliga beslut gallande kommunens invanare, medan kommunstyrel-
sen har ett 6verordnat ansvar for kommunens forvaltningar och kontroll av némndernas
verksamhet. Forslag och yttranden fran andra namnder och styrelser behandlas i
kommunstyrelsen innan de gar vidare till kommunfullmé&ktige. Paverkan och beslut
gallande de kontextuella faktorer som kan anses relevanta ur ett hélsofrdamjande
perspektiv i forskolan, kan darfor ske inom flera kommunala ndmnder och férvaltningar.
Forskolor med fristdende huvudman styrs oberoende av kommunala namnder.

Ansvaret for kommunala och enskilda forskolor ligger hos den ndmnd som har hand om
grund- och forskola och dess tillhérande forvaltning. Kommunen har tillsyn éver fri-
stdende huvudman, nar det galler nationella styrdokument. Skolverket har samma roll
gentemot de kommunala huvudméannen. Namnderna kan ha lite olika namn och
ansvarsomraden i olika kommuner och stadsdelar. I exempelvis Huddinge kommun
heter forvaltningen barn — och utbildningsforvaltningen och har ansvar for bade
forskola och skola, medan ansvaret i Stockholms stad ar uppdelat pd en kommundver-
gripande skolforvaltning samtidigt som ansvaret for stadens forskolor ar delegerat till de
enskilda stadsdelarna. Inom de kommunala forskolorna &r forskolechefen ytterst
ansvarig for forskolans verksamhet gentemot forvaltningen och for att implementera
kommunala och nationella styrdokument. Inom de fristdende ar givetvis motsvarande
ansvar gentemot de fristaende huvudmannen.

Ansvaret for manga av de halsoframjande kontextuella faktorerna, till exempel
maltiderna pa forskolan, gardens utformning etcetera, stracker sig ofta dver flera
forvaltningar och namnder. Vad galler stod till forskolans maltidsverksamhet ar den
interkommunala variationen i Stockholms lan mycket stor. Kommunen kan exempelvis
tillhandahalla en sarskild stodverksamhet, en "kostenhet” eller "kostchef”, eller ha
delegerat ansvaret for maten och matens naringsinnehall till férskolechefen. Samtidigt
kan det beslutande mandatet for en eventuell "kostenhet” eller "kostchef” variera stort.
Funktionen kan till exempel vara placerad pa 6vergripande forvaltningsniva och ge stod
till olika forvaltningar, till exempel till &ldreférvaltning, eller vara placerad och finansi-
erad pa forvaltningen fér barn- och utbildning och inte stédja andra férvaltningar. Stod
angaende kosten kan ocksa tillhandahallas av tillfalliga konsulter. Utéver den organisa-
toriska placeringens betydelse for "kostchefens” mandat finns stor variation i
"kostchefens” tjanstebeskrivning, vilket ytterst paverkar mojligheterna att i praktiken
besluta om matens naringsinnehall, matsedlar och livsmedelsval. "Kostchefen” kan ha



enbart en radgivande funktion eller en beslutande funktion. I exempelvis Huddinge
kommun finns tva kostkonsulenter med radgivande funktion anstéllda inom barn- och
utbildningsforvaltningen. Deras uppgifter ar att ge kockar eller maltidspersonal
information om vilka produkter som bor anvandas i matlagningen, ge tips pa matsedlar
som uppfyller naringsbehov, ha kontinuerlig kontakt med kockar och maltidspersonal
med syfte att folja upp vilken mat som serveras, att delta vid upphandling av matvaror,
sdkerstélla att maten maltidspersonalen serverar ar enligt Livsmedelsverkets riktlinjer
m.m. | Stockholms kommun ar motsvarande ansvar till allra stérsta delen delegerat till
forskolechefen, som i vissa fall kan ha stod av policyer antagna pa stadsdelsniva.

Nér det géaller de fristdende forskolorna sa lyder de inte under kommunens kostchef och
far sallan anvanda den kompetensen. De kan givetvis ha egen kompetent personal eller
anvanda sig av konsultverksamhet.

Vad galler forskolans inne- och utemiljo paverkas den ofta av férvaltningar med ansvar
for byggnation och miljo. | exempelvis Huddinge kommun planeras lekutrymmen bade
utomhus och inomhus i samverkan mellan fastighetskontoret och
forskolechefen/forskolepersonal. Miljoforvaltningen gor dérefter kontinuerligt
kontroller av bade inne- och utemiljo, och om nagot behover andras eller fornyas far den
upphandlade forvaltaren uppdraget. Samtidigt kan forskolechefen och/eller
forskolepersonalen direkt anlita forvaltaren om de upptéacker att lekutrymmen behéver
forandras, exempelvis for att géra barnen mer aktiva pa garden. Oftast maste detta dock
bekostas ur egen budget. Fristdende forskolor har givetvis inte samma majlighet till
direktkontakt med forvaltningarna.

Kartlaggning

Denna studie ar en kartlaggning och genomférdes som en verksamhetsévergripande
totalundersokning av forskolornas arbete i Stockholms lan med att framja goda
matvanor och fysisk aktivitet. Understkningen har riktats till lanets samtliga férskolor
hos bade kommunala och fristaende huvudman och genomférts pa tre nivaer: forskola,
forskolechef och verksamhetschef.

Datainsamling fran verksamhetschefer och
forskolechefer

Datainsamlingen var enkatbaserad. Enkéater skickades ut till samtliga verksamhets-
chefer, det vill sdga hogsta beslutande tjansteman inom namndens ansvarsomrade for
forskola i Stockholms lan, samt till samtliga forskolechefer som kunde identifieras pa de
kommunala hemsidorna och verksamhetschefer for fristdende huvudmaéan med tio eller
fler forskolor. Enkaéten till verksamhetschefer bestod av 16 huvudfragor med foljdfragor,
och enkaten till forskolechefer bestod av nio huvudfragor med foljdfragor. Fragorna var
pilottestade pa malgruppen och innefattade organisatoriska faktorer som kan paverka
forskolornas forutsattning att framja goda mat- och rérelsevanor och att forebygga éver-
vikt. Enkaterna skickades forst ut som en digital webbenkat med en pdminnelse. Dar-
efter skickades en pappersenkat via post till dem som inte svarat, foljt av ytterligare en
paminnelse vid behov. Datainsamlingen pagick fran och med mars till och med augusti
2016.

I denna rapport presenteras forst resultat fran enkater till verksamhetschefer och sedan
resultat fran enkater till forskolechefer. Resultaten diskuteras gemensamt.



Enkat till verksamhetschefer

Resultat

Enkaten skickades till 44 verksamhetschefer med ansvar for forskolor bade med
kommunala! och fristdende? huvudman. Verksamhetscheferna inom kommunal
verksamhet var 39 (88,6 %) och de inom fristaende verksamhet var 5 (11,4 %). Den
besvarades av 39 (88,6 %) verksamhetschefer, varav 35 (89,7 %) kommunala och 4
(10,3 %) fristaende. De kommunala verksamhetscheferna var ansvariga i en
stadsdel/kommun emedan de fristdende hade ansvar for forskoleverksamhet i flera
stadsdelar/kommuner. Pa grund av detta kallas ansvarsomradet for
forskoleverksamheten i den fortsatta texten. | resultaten kommer de kommunala och
fristdende verksamheterna att redovisas separat.

En tredjedel av de kommunala verksamhetscheferna hade dven ansvar for grundskolor,
en femtedel dven for gymnasieskolor. En av de fyra fristdende verksamhetscheferna
hade ansvar aven for grundskola.

Antalet kommunala férskolenheter man hade ansvar for varierade mellan 5—115 och
antalet forskolechefer mellan 1-35. Nér det gallde de fristdende varierade det mellan 12—
110 enheter.

Maltidsverksamhetens organisation

"Kostchef”, kostkonsulent eller motsvarande fanns i 21 (60 %) av de 35 kommunala
forskoleverksamheterna. Nio (42,9 %) av de 21 kostcheferna/kostkonsulenterna hade
beslutanderatt, de 6vriga var endast konsultativa. Nar det inte fanns nagon kostchef med
beslutanderatt var det vanligtvis férskolechefen som hade denna roll. Av de 21 kostchef-
erna eller kostkonsulenterna hade atta (38,1 %) personalansvar for kockar eller maltids-
personal.

Bland de 35 verksamhetschefer som besvarat fragan om hur maltiderna producerades i
de kommunala forskolorna var det 19 (54,3 %) som uppgav att det mestadels skedde i
egen regi. (Har ingick aven mat fran annan verksamhet inom kommunerna). Det var 14
(40 %) som uppgav att de dven anvande externt upphandlad mat.

Endast en av de fyra fristaende verksamhetscheferna uppgav att det fanns en kostchef
anstalld hos huvudmannen. Tre av de fyra svarade att férskolecheferna hade beslutande-
ratt for den serverade maten. Den fjarde svarade att det var ledningen tillsammans med
chefskokerska som hade beslutanderétt. Ingen svarade att en extern konsult anlitats.
Forskolecheferna hade personalansvaret for kockar/maltidspersonal. En av de frista-
ende verksamhetscheferna uppgav att maltiderna producerades i egen regi, de évriga att
den bade producerades i egen regi och upphandlades.

Skriftliga krav gallande maten

Totalt 23 (69,7 %) av 33 svarande verksamhetscheferna uppgav att férskoleverksam-
heten hade skriftliga krav som gallde den serverade maten. Kraven gallde framforallt
matens naringsriktighet och att forskolorna skulle folja de Nationella raden (Bra mat i
forskolan, Livsmedelsverket) (2).

Dokumentation som sakerstéllde naringsriktigheten fanns i nagot mindre an halften av
kommunerna/stadsdelarna (43 %), mestadels pd kommun/stadsdelsniva och i en
mindre andel pa forskoleniva. Den som var ansvarig for detta var ofta "kostchefen”.
Exempel pa typ av uppfoljning var naringsberakningsprogram, natverkstraffar,



utbildningsinsatser, koststrateg som har regelbundna uppféljningsméten med
kockar/maltidspersonal, att varje koksansvarig for respektive tillagningskok foljer upp
kraven samt egenkontroll och muntlig uppféljning pa kéksmaoten.

Nar det gallde ekologiska livsmedel svarade 35 av de kommunala forvaltningscheferna
pa dessa fragor. En dvervagande majoritet, 28 (80 %) av forvaltningscheferna, uppgav
att det fanns krav om att en viss andel av maten skulle besta av ekologiska livsmedel.
Kraven géllde mestadels méangden, uppgavs av 18 (64 %), och i en mindre andel enbart
livsmedelskostnaden, uppgavs av 7 (25 %). Uppfdljning kunde ske i form av samtal med
leverantor eller av att controller foljer upp upphandlade tjanster eller i
egenkontrollprogram. En verksamhetschef svarade: ”i teorin ja, men i praktiken?”.

Nar det gallde de fristaende verksamhetscheferna uppgav tre av de fyra svarande att det
fanns skriftliga krav om att maten ska vara naringsriktig eller folja de Nationella raden.
De uppgav aven att de foljde upp kraven pa naringsriktighet och féljsamheten till de
Nationella raden. Uppfdljningen bestod bland annat av egenkontrollprogram, uppfolj-
ning via forum for kockar, medarbetarsamtal och av samrad med maltidsansvarige i
koncernen. En uppgav att kokerskor/kock har ansvar for att folja Livsmedelsverkets
riktlinjer och att detta togs upp tva ganger per ar med strukturerade fragor. En uppgav
att de hade natverkstréaffar for kockar dar en kock som var utbildad i naringslara,
livsmedelsteknik och matlagningskunskap handledde de 6vriga.

Tre av de fyra fristdende verksamhetscheferna uppgav att de hade skriftliga krav om att
den upphandlade maten skulle vara naringsriktig eller folja de nationella rdden. De
uppgav att kraven foljdes upp; i tva fall féljdes naringsriktigheten upp och i tre fall
foljdes de Nationella raden for férskolan upp. Uppféljningen bestod av egenkontroll-
program och uppfoljningsmodten med leverantorer. Majoriteten av forskolorna serverade
bade mat i egen regi och upphandlad mat.

En av de fristdende huvudmannen uppgav att det fanns dokumentation om néaringsrik-
tighet hos huvudmannen, tva uppgav att detta fanns pa forskolorna. Pa férskolorna var
det forskolechefen och kockarna som hade ansvar for dokumentationen. Tva hade krav
pa en vissandel ekologiska livsmedel. Dessa krav var kopplade till andelen livsmedel,
inte till kostnad. Majoriteten av férskolorna hade tillagningskok, och endast ett fatal
hade bara mottagningskok.



Styrdokument

I enkaten 16d ingressen till fragorna som beskrev styrdokument sa har: "Foéljande fragor
handlar om huruvida det finns forvaltningsdvergripande styrdokument som beskriver
arbetet med att skapa forutsattningar for goda matvanor och/eller goda rérelsevanor
och/eller forebyggande av dvervikt. Exempel pa sadana dokument ar kostpolicy,
folkhélsoplan, kvalitetsredovisning, métesanteckningar eller PM”.

Totalt svarade 17 (48,6 %) kommunala verksamhetschefer att det fanns sadana styr-
dokument som beskrevs, 17 (48,6 %) svarade att det inte fanns och 1 visste ej. Tabell 1
beskriver vilka omraden styrdokumenten berérde. Majoriteten av dokumenten rérde
maten, men manga inneholl flera omraden. Tabellen baseras pa svaren fran de 17
kommunala verksamhetschefer som uppgett att det fanns styrdokument. Ett dokument
kan innehalla flera malomraden.

Tabell 1. Omraden for styrdokument i kommunerna/stadsdelarna som beskriver
forskoleverksamhetens halsoframjande arbete.

Omrade Antal
Matvanor 23
Fysisk aktivitet/Utemiljo 11
Stillasittande/skarmtid 1
Overvikt 1
Totalt antal dokument 25

De svarande uppgav dven styrdokumentens namn. Exempel pa namn pa dokumenten
(antal inom parentes): Kostpolicy (6), Systematiska kvalitetsarbetet (1), Halsa kost och
rorelse (1) och Var teoretiska grund (1). De flesta dokument hade reviderats under aret
2016 (det varierade mellan aren 2011—2016).

Av de fyra fristdende verksamhetscheferna uppgav tre att det fanns styrdokument. Alla
tre uppgav att styrdokumenten berdrde matvanor och fysisk aktivitet/utemilj6. Tidpunkt
da dessa senast hade reviderats var: 2014, 2015 och 2016.

Innehéllet i dokumenten var fordelat s& har: matvanor (3), fysisk aktivitet/utemiljo (3)
och stillasittande/skarmtid (1) eller 6vervikt (1).

Styrdokumentens innehall

Nar det gallde dokumentens innehall var svarsalternativen uppdelade i: policy,
verksamhetsplan/verksamhetsberattelse/kvalitetsredovisning, budgetdokument (t.ex.
mal och budget), handlingsplan, riktlinjer, métesanteckningar/kort PM samt vet ej.
Manga dokument uppgavs innehalla flera av alternativen. De flesta innehdll policy, men
det fanns ocksa riktlinjer och handlingsplaner, se tabell 2.
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Tabell 2. Kommunala styrdokumentens innehall. Baserat pa 25 dokument i 17
forskoleomraden.

Styrdokument Policy Verksamhetsplan Riktlinfjer Budget Handlingsplan
Matvanor 8 4 6 4 1
Fysisk aktivitet/Utemiljo 2 3 0 5 1

Stillasittande/Skarmtid 1

Overvikt 1

Nationella dokument som refererades i kommunala styrdokument om
matvanor

Foljande dokument refererades till i kommunala styrdokument om matvanor. Det antal
dokument som de forekom i var, per dokument:

e Bramati forskolan (Livsmedelsverket) (referens 2): 18

e Laroplan for forskolan Lpf6-98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (referens
3):10

e Allméanna radd om halsosam miljo (Skolverket) (referens 4): 4
e Allménna rad om maltider (Skolverket) (referens 4): 4
e Allméanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (referens 5): 1

Nationella dokument som refererades i styrdokument om fysisk
aktivitet/utemiljo och stillasittande/skarmtid

Foljande dokument refererades till i kommunala styrdokument om fysisk aktivitet och
stillasittande/skarmtid. Det antal dokument som de férekom i var, per dokument:

e Laroplan for forskolan Lpf6-98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (3): 6
e Bramaltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (referens 2): 5
e Allméanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (referens 5): 1
e Allméanna radd om halsosam miljo (Skolverket) (referens 4): 4
e Allméanna rad om maltider (Skolverket) (referens 4): 3
Nar det gallde de fristiende huvudmaéannen refererade dokumenten till:

e Laroplan for forskolan Lpf6-98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (referens
3):1

e Allméanna rad om maltider (Skolverket) (referens 4): 1
e Bramaltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (referens 2): 2

Uppfoljning av styrdokument

For att sékerstélla att ett styrdokument foljs fodras uppféljning. Alla de kommunala
verksamhetschefer som uppgett att det fanns styrdokument uppgav att dessa foljdes
upp. Uppfdljningarna genomfoérdes i kommunfullméktige (1), Barn- och
fritidsnamnden/stadsdelsndmnden (8) och Barn- och utbildningsférvaltningen (13). Det
innebér att flera olika instanser kunde folja upp dokumenten, men det kan ocksa vara sa
att olika dokument foljdes upp av olika instanser. Uppféljningen skedde halvarsvis (9)
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eller arsvis (5). Dokumentation av uppféljning gjordes i 13 (76,5 %) av fallen, och 9 av 13
verksamhetschefer uppgav att det skrevs en rapport.

Sammantaget var det alltsd 13 (37,1 %) av de 35 kommunala verksamhetscheferna som
uppgav att det fanns styrdokument som skulle framja hdalsosamma levnadsvanor och
som foljdes upp skriftligt.

Nér det gallde de fristaende verksamhetscheferna uppgav alla tre som angett att de hade
dokument att de aven foljdes upp. Uppfoljningen skedde i kommunfullméktige, barn och
fritidsnamnden/stadsdelsndmnden eller kommunstyrelsens forvaltning. Uppféljningen
gjordes arligen.

En uppgav att den skriftliga uppféljningen gjordes i form av en rapport.

Pagaende arbete med att utarbeta styrdokument och “6ronmarkta”
medel

En tredjedel av de kommunala forvaltningscheferna uppgav att det fanns ett pagaende
arbete med att utarbeta dokument gallande att framja férskolans arbete med hélsofram-
jande levnadsvanor.

I de flesta fall (10) pagick utvecklingsarbetet med att utarbeta dokument inom omradet
matvanor, foljt av omradet fysisk aktivitet/utemiljo (7). Inget utvecklingsarbete uppgavs
paga inom omradena overvikt eller stillasittande/skarmtid. Det var fa verksamhetschef-
er som hade specificerade ("6ronmaérkta”) medel med syftet att verka for nagot av de
halsoframjande omradena, se tabell 3.

Tabell 3. Finns det i kommunférvaltningens budget specificerade ("6éronmarkta’)
medel i syfte att verka for ndgot/nagra av nedanstidende punkter i forskolan?

Omrade Ja Nej Ej svarat

Framja goda matvanor* 5 (14,3 %) 28 2
(I féregdende ars budget: 4
| &rets budget: 1
| nasta ars budget: 4)

Oka fysisk aktivitet/minska stillasittande 1 (2,9 %) 31 3
(I arets budget: 1)

Forebygga 6vervikt 0 32 3

*Har avses inte att paverka andelen ekologiska livsmedel, men exempelvis att 6ka andelen frukt och grénsaker
eller bygga om fran mottagningskdk till tillagningskok.

Skriftliga kommunala arbetsrutiner for halsoframjande arbete

Fragan om det finns skriftliga arbetsrutiner beslutade av forvaltningschef som kan
framja goda matvanor och fysisk aktivitet under barns forskolevistelse besvarades av 35
verksamhetschefer. Sa har fordelade sig svaren:

e Personalen skall &ta samma mat som barnen (ej medhavd mat)*: 10 (28,6 %)
e Allabarn ar ute minst 60 min/dag: 3 (8,6 %)

e Begransa langvarigt stillasittande/skarmtid: 3 (8,6 %)

e Foraldrar lamnar eller hamtar sina barn ute: O

e Pedagogiskt planerad utevistelsetid**: 5 (14,3 %)

*Har avses att personalen i huvudsak ater samma mat som barnen. Undantagna ar exempelvis allergiker med
lakarintyg som inte kan ata samma mat. Personal som &ter vegetarisk kost ska dock ata samma mat som de barn
som ater vegetarisk kost.

**Personalen undviker att 4gna utevistelsetid pa forskolegarden till planering eller telefonsamtal.
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Skriftliga kommunala dokument om fysisk miljo

En tredjedel av verksamhetscheferna hade skriftliga dokument som gallde férutsattning-
ar for fysisk aktivitet. Dessa innefattade minimikrav for gardens yta och for inomhusyta
och i en mindre del av dokumenten krav pa tillgang till lekhall, gymnastikhall etcetera.
De som hade skriftliga dokument hade &ven genomfort kommun/stadsdelsévergripande
kartlaggning avseende forskolegardarnas storlek och hade rutiner for Gversyn.
Oversynen hade utforts minst en géng per ar (3 av de svarande), vartannat ar (1 av de
svarande) eller mer séllan (5 av de svarande).

Fria kommentarer fran kommunala verksamhetschefer

I enkaten hade de svarande ocksa mojlighet att skriva fritext, nar det gallde
styrdokumenten. Det héar ar ndgra av deras kommentarer:

"Vissa fragor ar svara att svara pa da de spanner 6ver flera férvaltningar och ansvar”
"Uppfoljningen sker via brukarundersékningen”

"Vi har inte skriftliga riktlinjer pA manga omraden som namns men vi arbetar dock med
de flesta omraden idag”

"Pagadende arbete inom stadsdelsforvaltningen med att utarbeta dokument gallande att
indirekt framja fysisk aktivitet”

Ingen fristdende verksamhetschef uppgav att det fanns ett pagaende arbete hos huvud-
mannen med att utarbeta dokument néar det gallde matvanor, fysisk aktivitet/utemiljo,
stillasittande/skarmtid eller 6vervikt. Ingen hade specificerade medel i budgeten
avsedda for att framja nagot av omradena matvanor, fysisk aktivitet, minskad 6vervikt
eller minskat stillasittande.

Skriftliga dokument om fysisk miljo — fristdende verksamhetschefer

Ingen av de fyra verksamhetscheferna inom den fristadende forskoleverksamheten
uppgav att det fanns skriftliga dokument avseende den minst tilldtna gardsytan eller
tillgang till lekhall/gymnastikhall.

Tva uppgav att det fanns dokument avseende minst tillatna inomhusytan.

Ingen uppgav att en kartlaggning eller 6versyn hade gjorts om forskolegardens storlek,
och utformning passager/rundgang eller tillgang till lekhall/gymnastikhall.

Tre av fyra uppgav att en arlig 6versyn gjordes av forskolegardarna med syfte att
utveckla garden for att 6ka barnens fysiska aktivitet.

Skriftliga arbetsrutiner for halsoframjande arbete — fristdende
verksamhetschefer

Lista pa svaren ses nedan:

e Personalen skall &ta samma mat som barnen (ej medhavd mat)*: 3 av de
svarande

e Allabarn ar ute minst 60 min/dag: 1 av de svarande
e Begransa langvarigt stillasittande/skarmtid: 1 av de svarande
e Foraldrar lamnar eller hdmtar sina barn ute: 1 av de svarande

e Pedagogiskt planerad utevistelsetid**: 3 av de svarande
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En av de fristaende verksamhetscheferna uppgav att arbetsrutinerna skiljer sig at pa
forskolorna och att det inte finns nedskrivna rutiner hos huvudmannen.
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Enkat till forskolechefer

Resultat

Enkaten skickades till 1 157 férskolechefer och av dessa var 396 (34,2 %) chefer
kommunala och 761 (65,8 %) chefer fristdende. Den besvarades av 853 chefer
(svarsfrekvens: 73,7 %), varav 286 var kommunala (svarsfrekvens: 72,2 %) och 567
fristaende (svarsfrekvens: 74,5 %).

Mindre an hélften av forskolecheferna hade ansvar for flera forskolor och antalet
forskolebyggnader inom respektive forskoleomrade varierade mellan en och tio. Det
vanligaste var en till tva. En tiondel av forskolecheferna hade dven ansvar for
forskoleklass och grundskola. For att se vilka kommuner/stadsdelar som var

representerade, se appendix.
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Styrdokument

Mindre an hélften av forskolecheferna, 383 (44,9 %) forskolechefer, uppgav att det fanns
styrdokument for halsoframjande arbete inom det forskoleomrade de ansvarade for, 415
(48,7 %) forskolechefer svarade att det inte fanns och resten visste ej. De styrdokument
som uppgavs redovisas i tabell 1 nedan. Namnen pa styrdokumenten var till exempel:
Waldorfforskolans laroplan, Kostpolicy, Riktlinjer for mat och maltider, Riktlinjer for
hélsoframjande arbete och Verksamhetsplan. Ett dokument kan innehalla flera
malomraden. Tabellen nedan ar baserad pa de 383 forskolechefer som uppgett att de
hade styrdokument. Ett forskoleomrade kan saledes ha flera styrdokument. Procenten ar
beréknade pa antal dokument.

Det var fler an 383 forskolechefer som besvarade fragorna om dokumentens innehall.

Tabell 1. Hur manga styrdokument (antal) som man uppgav fanns som beskriver
forskoleverksamhetens arbete inom det forskoleomrade dar forskolechefen
verkade.

Omrade Antal

N (%0)
Matvanor 392 (69,4)
Fysisk aktivitet/utemiljo 365 (64,6)
Stillasittande/skarmtid 110 (19,5)
Overvikt 126 (22,3)
Totalt antal dokument 565

De flesta dokument hade reviderats ar 2015 eller ar 2016, men det fanns dven dokument
som ej reviderats sedan ar 2007.

Nér det gallde dokumentens innehall var svarsalternativen uppdelade i: policy,
verksamhetsplan/verksamhetsberattelse/kvalitetsredovisning, budgetdokument (t.ex.
mal och budget), handlingsplan, riktlinjer, métesanteckningar/kort PM samt vet ej. De
flesta styrdokument tog upp policy och verksamhetsplan, men det fanns ocksa riktlinjer
och handlingsplaner, se tabell 2. Endast de som hade ett styrdokument inom omradet
har besvarat fragan om innehall i dokumentet. Procentandelen &r beraknad pa de
svarande.

Tabell 2. Styrdokumentens innehall.

Styrdokument Policy Verksamhets- Riktlinjer Budget Handlings- Motesant/
(Antal dokument) plan N (%0) N (%) plan kort PM

N (20) N (20) N (20)
Matvanor (370) 130 (38,2) 130 (38,2) 65 (17,6) 4 (1) 34 (9,2) 4 (1)
Fysisk aktivitet/ 62 (18,2) 192 (56,5) 42 (12,4) 1 (0,3) 38 (11,2) 3 (0,9)

utemiljo (340)

Stillasittande/skarmtid 23 (15,0) 41 (36,3) 19 (17,3) © 19 (17.3) 2 (1.8)
(110)
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Overvikt (113) 17 (15,0) 57 (50,4) 12 (10,6) 1 21 (0,9) 4 (3,5)

Nationella dokument som refererades i styrdokument om matvanor

Fragan besvarades av 266 forskolechefer, procenten ar beraknad pa de svarande.

Foljande dokument refererades till i styrdokumenten om matvanor:

Bra maltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (2): 83,8 % (223)

Laroplan for forskolan Lpf6-F98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (3):
100 % (266)

Allmanna rad om halsosam miljo (Skolverket) (4): 49,2 % (131)
Allmanna rad om maltider (Skolverket) (4): 46,2 % (123)
Allmanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (5): 10,5 % (28)

Nationella dokument som refererades i styrdokument om fysisk
aktivitet/utemiljo

Fragan besvarades av 340 forskolechefer, procenten ar berédknad pa de svarande.

Foljande dokument refererades till i styrdokument om fysisk aktivitet och
stillasittande/skarmtid:

Laroplan for forskolan Lpfo-98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (3):
86,8 % (295)

Bra maltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (2): 37,1 % (126)
Allmanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (5): 10 % (34)
Allméanna rad — om halsosam miljo (Skolverket) (4): 40,3 % (137)
Allmanna rad om maltider (Skolverket) (4): 26,8 % (91)

Nationella dokument som refererades i styrdokument om
stillasittande/skarmtid

Fragan besvarades av 230 forskolechefer, procenten ar berédknad pa de svarande.

Foljande dokument refererades till i styrdokument om fysisk aktivitet och
stillasittande/skarmtid:

Laroplan for forskolan Lpfo-98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (3):
38,7 % (89)

Bra maltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (2): 54,8 % (126)
Allmanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (5): 14,8 % (34)
Allméanna rad — om halsosam miljo (Skolverket) (4): 59,6 % (137)
Allmanna rad om maltider (Skolverket) (4): 39,6 % (91)

Nationella dokument som refererades i styrdokument om overvikt

Fragan besvarades av 90 forskolechefer, procenten ar beraknad pa de svarande.
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Foljande dokument refererades till i styrdokument om overvikt:

e Laroplan for forskolan Lpfo-F98 (reviderad 2010) Stockholm Skolverket (3):
100 % (90)

e Bramaltider i forskolan (Livsmedelsverket 2016) (2): 72,2 % (65)
e Allméanna rad/vagledning om friyta (Boverket) (5): 17,8 % (16)

e Allméanna radd om halsosam miljo (Skolverket) (4): 57,8 % (52)

e Allméanna rad om maltider (Skolverket) (4): 48,9 % (44)

Uppfdljning av styrdokument

Av de 529 forskolechefer som besvarade fragan om styrdokumenten f6ljs upp, var det
514 (97 %) som uppgav att sa var fallet. Av de 529 var det 507 som besvarade fragan om
hur ofta de foljdes upp. Det vanligaste svaret var varje halvar eller oftare. Sa svarade 313
(62 %) forskolechefer. Av 507 svarande var det 388 (76,5 %) som uppgav att uppféljning
skedde skriftligen. Fragan om hur dokumentation skedde besvarades av 385 forskole-
chefer. Vanligast var att uppféljningen resulterade i nagon form av rapport, vilket 150
(39,0 %) forskolechefer svarade, foljt av motesanteckningar, som 111 (28,8 %)
forskolechefer svarade.

Personalansvar for maltidspersonalen

Majoriteten av forskolecheferna uppgav att de hade ansvar for maltidspersonalen pa
forskolorna (66 %). Pa halften av forskolorna deltog maltidspersonalen pa forskolornas
personaltraffar/arbetsplatsmoten. Maten producerades i egen regi pa majoriteten av
forskolorna (68,5 %), emedan 31 procent uppgav att maten var externt upphandlad.

Diskussion av enkater till verksamhetschefer
och forskolechefer

Den kommunala forskolans halsoframjande arbete styrs ytterst av fortroendevalda
politiker pa kommunal niva. Beslut fattas i kommunalfullméktige och baseras pa forslag
och yttranden fran olika namnder och styrelser. Inom varje kommun/stadsdel finns en
verksamhetschef for férskolorna som ar hogsta beslutande tjansteman. Under verksam-
hetschefen lyder férskolecheferna, som har ansvar for flera férskolor.

For att belysa hur verksamhetschefer och férskolechefer arbetar med att framja goda
matvanor och fysisk aktivitet inom férskolorna genomférdes en enkdtundersokning.
Enkéaten besvarades av 88,6 procent av de kommunala verksamhetscheferna och 73,7
procent av forskolecheferna. Nar det gallde de fristdende verksamhetscheferna sa
besvarades den av fyra av de fem tillfragade.

Endast hélften av de kommunala verksamhetscheferna uppgav att det fanns
styrdokument som rérde halsoframjande arbete inom forskoleomradet. De flesta
dokumenten géallde matvanor och var nagon form av policydokument. De var baserade
pa olika nationella dokument, och de vanligaste var Livsmedelsverkets Bra mat i
forskolan (2) och Skolverkets Laroplan for forskolan 98 (rev 2010) (3). For att ett
styrdokument ska vara aktivt behdvs dokumenterad uppfdljning och revidering.
Sammantaget var det en tredjedel av verksamhetscheferna som uppgav att det fanns
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styrdokument som skulle framja halsosamma levnadsvanor som ocksa foljdes upp
skriftligt. Av de 35 kommunala verksamhetscheferna var det 5 som uppgav att det fanns
avsatta budgetmedel for halsoframjande arbete inom férskolan.

Né&gra av de kommunala verksamhetscheferna uppgav i de fria kommentarerna att vissa
av frdgorna var svara att besvara da de spande 6ver flera forvaltningar och ansvar. Detta
kan givetvis ha paverkat svaren.

Tre av de fyra fristdende verksamhetscheferna uppgav att det fanns styrdokument som
foljdes upp. Dokumenten rorde framforallt maltider. Det fanns inget padgdende arbete
eller specifika budgetmedel for att utveckla nagot av omradena matvanor, fysisk
aktivitet/utemiljo, stillasittande/skarmtid eller 6vervikt. Dock gjordes en arlig 6versyn
av forskolegarden med syfte att utveckla garden for att 6ka barnens fysiska aktivitet. Tre
av fyra hade skriftliga arbetsrutiner for halsoframjande arbete. Den fjarde uppgav att
rutinerna var olika pa de olika forskolorna.

Nar det gallde forskolecheferna, som ar understéllda verksamhetscheferna, var det
mindre &n héalften, 383 (44,9 %), som uppgav att de hade nagon form av styrdokument.
Dock var det fler som besvarade fragorna om dokumentens innehall. Detta kan bero pa
att dokumentation fanns, men man kallade dem inte styrdokument. De flesta styrdoku-
menten berérde matvanor, foljt av fysisk aktivitet/utemiljé. De innehdll policyer och
verksamhetsplaner men fa hade en handlingsplan. Majoriteten av styrdokumenten
baserades pa samma kallor som verksamhetscheferna hade uppgivit (Livsmedelsverkets
Bra mat i forskolan (2) och Skolverkets Lpf6-98 (rev 2010) (3)).

Fragan om styrdokumenten féljdes upp besvarades med ja av fler personer an som
uppgav att de hade dokument. Detta kan ha berott pa att fragan kom senare och att man
upplevde att det fanns dokument som berérde hélsoframjande arbete, men att man inte
identifierade dem som styrdokument. Nar det gallde skriftlig uppfoljning av styrdoku-
ment var det en lagre andel som féljdes upp pa denna niva an pa verksamhetschefsniva
(forskolechefer som uppgav att det fanns skriftlig uppféljning: 150 (17,3%) och
verksamhetschefer som uppgav detta 13 (33,3%)).

Tankvart

Begreppet styrdokument upplevdes som oklart av en del avdem som besvarade enkaten.
Detta syntes pa att fler besvarade fragorna om vad dokumenten inneholl &an fragan om
dokument fanns. Sannolikt finns mycket dokumentation av arbetssatt och mal som inte
bendmns styrdokument.
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Appendix

Tabell 1. Verksamhetschefer: kommuner/stadsdelar som var representerade

Kommun Stadsdel

Botkyrka Bromma

Danderyd Enskede-Arsta-Vantér
Ekerd6 Farsta

Haninge Hagersten-Liljeholmen
Huddinge Hasselby-Vallingby
Jarfalla Kungsholmen

Lidingd Norrmalm

Nacka Ostermalm

Norrtalje Rinkeby-Kista
Nynashamn Skarholmen
Osteraker Skarpnack

Salem Soédermalm

Sigtuna Spanga-Tensta
Sodertalje Alvsjo

Sollentuna

Solna

Stockholm (se tabell bredvid)
Sundbyberg

Taby

Tyreso

Upplands Vasby
Upplands-Bro

Vallentuna

Varmdo

Vaxholm
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Tabell 2. Forskolechefer: kommun/stadsdelar som var representerade

Kommun Antal Stockholm Antal
forskolechefer /stadsdelar forskole-
Botkyrka 32 chefer
Danderyd 18 Bromma 36
Ekerd 15 Enskede-Arsta-Vantér 29
Haninge 15 Farsta 16
Huddinge 35 Hagersten-Liljeholmen 23
Jarfalla 17 Hasselby-Vallingby 25
Lidingd 33 Kungsholmen 19
Nacka 52 Norrmalm 25
Norrtélje 27 Ostermalm 28
Nykvarn 4 Rinkeby-Kista 23
Nynashamn 12 Skarholmen 14
Osteraker 15 Skarpnack 20
Salem 6 Sodermalm 45
Sigtuna 23 Spanga-Tensta 13
Sodertilje 22 Alvsjo 15
Sollentuna 37 Totalt 331
Solna 25
Stockholm (se 331

tabell bredvid)

Sundbyberg 13
Taby 33
Tyreso 18
Upplands Vasby 12
Upplands-Bro 7
Vallentuna 22
varmdo 20
Vaxholm 6
Totalt 850
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Bilaga 3: Resultat av bortfallsanalys

Tabell 1. Svarande forskolor delat pa driftsform.

Huvudman Svar

Ja (20) Nej (%26) Total
Fristidende 549 (53,8) 471 (46,2) 1 020
Kommunal 625 (51,0) 600 (49,0) 1225
Total 1174 1071 2245
(%) (52,3) “47,7) (100,00)

Det vill sdga att en nagot storre andel fristdende forskolor har besvarat enkaten.

Bortfall enligt sociala indikatorer i omradet (postnummer) dar forskolan ar
belagen:

¢ Ingen skillnad mellan svarande och icke svarande forskolor nar det géller andel
av befolkningen (20-65 ar) inom omradet med endast grundskola.

e Farre forskolor har svarat av de som ar belagna i omraden med hogst andel
hogutbildade- ej formellt signifikant

e Ingen skillnad pa andel svarande och icke svarande néar det galler andelen
utlandsfédda inom omradet.

e Ingen skillnad nar det galler andelen forvarvsarbetande inom omradet.

Tabell 2. Svarsfrekvens uppdelat per kommun och stadsdel. gulmarkerade ar
lagre an genomsnitt (5 procentenheter eller mer bland de med minst tio
forskolor totalt), gronmarkerade ar de som har hégre andel svarande férskolor
an genomsnittet med samma kriterium.

Kommun Stadsdel Antal svarande %

Botkyrka 28 45,2
Danderyd 22 59,5
Ekero 18 60,0
Haninge 25 41,0
Huddinge 43 39,8
Jarfalla 32 58,2
Lidingo 29 61,7
Nacka 62 60,2
Norrtélje 39 59,1
Nykvarn 6 85,7
Nynashamn 11 52,4
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Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholm Bromma
Enskede-Arsta-Vantor
Farsta
Hagersten-Liljeholmen
Hasselby-Vallingby
Kungsholmen
Norrmalm
Rinkeby-Kista
Skarpnack
Skéarholmen
Spanga-Tensta
Soédermalm
Alvsjo
Ostermalm

Sundbyberg

Sddertalje

Tyreso

Taby

Upplands Vasby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteraker

Totalt

24

15

28

43

29

61

60

28

34

35

35

31

35

26

24

41

69

18

30

22

40

23

31

20

15

23

20

15

1174

88,2
62,2
57,3
41,4
61,0
59,4
45,9
41,0
45,5
49,3
41,3
53,4
44,8
57,1
82,0
53,1
52,9
40,5
56,4
53,3
62,2
37,8
69,0
60,0
54,8
61,5
48,8
40,5

52,3
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